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平
成
二
十
三
年
四
月
一

日
。
長
野
市
で
初
と
な
る
地

域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施

設
「
柴
や
す
ら
ぎ
の
園
」
が

開
所
し
ま
し
た
。 

 

運
営
方
針
は
「
個
人
の
尊

重
」
、
「
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
イ
シ

ョ
ン
」
、「
地
域
の
重
視
」
。
松

代
・
柴
の
地
で
皆
様
か
ら
愛

さ
れ
る
施
設
を
目
指
し
、
職

員
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
ん

で
参
り
ま
す
。 

雑
感 

～
今
を
強
く
生
き
よ
う
～ 

 

最
初
に
、
頭
の
中
が
揺
れ
、
軽
い
め
ま
い
の
様
な
感
覚
が
続
い
た
、
い
よ
い
よ
私
も
脳
梗
塞
か
䢦
そ

の
直
後
、
周
り
の
声
で
我
に
返
っ
た
、
ゆ
っ
く
り
と
長
い
横
揺
れ
、
こ
れ
は
紛
れ
も
な
く
地
震
だ
！
「
落

ち
着
い
て
！
」
思
わ
ず
大
声
を
出
し
て
い
た
。
き
っ
と
予
想
さ
れ
て
い
た
東
海
地
震
が
あ
っ
た
の
か
も

知
れ
な
い
䢦
不
安
が
心
を
過
ぎ
っ
た
。 

そ
れ
は
二
〇
一
一
年
三
月
十
一
日
午
後
二
時
四
十
六
分
、
三

陸
沖
を
震
源
と
す
る
大
地
震
、
恐
怖
の
大
津
波
の
始
ま
り
で
も
あ
っ
た
。 

非
常
放
送
設
備
の
マ
イ
ク

を
握
り
、
入
居
者
、
職
員
の
異
常
は
な
い
か
点
検
報
告
を
求
め
た
。
幸
い
三
十
三
年
経
過
の
施
設
だ
が
、

特
徴
あ
る
コ
ン
ク
リ
ー
ト
壁
構
造
の
堅
牢
建
物
に
は
異
常
は
な
く
、
全
員
の
安
全
が
確
認
で
き
た
。
地

震
情
報
を
確
認
す
べ
く
テ
レ
ビ
の
電
源
を
入
れ
る
、
何
と
い
う
こ
と
か
十
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
大
津
波

が
押
し
寄
せ
る
驚
き
の
画
面
、
正
視
で
き
な
い
ほ
ど
の
凄
ま
じ
く
信
じ
ら
れ
な
い
映
像
が
飛
び
込
ん
で

き
た
。
が
れ
き
と
海
水
の
混
じ
り
あ
っ
た
津
波
が
、
濁
流
と
な
っ
て
道
路
や
畑
を
呑
み
込
み
、
走
っ
て

い
る
車
に
襲
い
か
か
る
䢦
多
く
の
命
が
呑
ま
れ
て
い
っ
た
現
実
の
映
像
で
あ
っ
た
。
そ
の
後
の
情
報
で

東
北
沖
か
ら
関
東
沖
ま
で
な
ん
と
五
百
キ
ロ
に
渡
っ
て
断
層
が
動
き
、
明
治
以
来
の
観
測
史
上
国
内
最

大
級
の
地
震
、
Ｍ
９
．
０
「
東
日
本
大
震
災
」
。
そ
の
日
を
境
に
ダ
メ
日
本
は
一
変
し
た
。
い
や
こ
の
事

実
か
ら
は
、
一
致
団
結
向
か
う
道
の
み
、
国
を
挙
げ
て
の
又
全
世
界
か
ら
の
救
援
活
動
や
支
え
あ
い
の

輪
が
広
が
っ
た
。 

こ
の
時
期
、
当
会
で
は
地
域
福
祉
推
進
へ
の
強
い
決
意
の
も
と
、
心
血
を
注
い
で
建
設
を
進
め
て
い

た
新
施
設
が
い
よ
い
よ
完
成
の
運
び
と
な
り
、
翌
週
に
は
竣
工
式
を
行
う
状
況
に
あ
っ
た
。
日
を
追
う

毎
に
数
万
と
も
及
ぶ
被
災
者
や
行
方
不
明
者
の
惨
事
を
知
り
、
完
成
祝
賀
は
到
底
考
え
ら
れ
な
い
心
境

で
あ
っ
た
。
テ
ー
プ
カ
ッ
ト
や
祝
賀
を
廃
し
、
完
成
・
感
謝
の
式
と
し
て
貫
い
た
。
そ
の
後
、
新
年
度

に
向
け
て
の
様
々
な
諸
準
備
、
難
題
の
人
事
調
整
、
私
用
で
は
職
員
の
結
婚
式
等
、
慌
た
だ
し
い
中
で

二
十
二
年
度
末
を
過
ご
し
た
。
新
年
度
の
四
月
、
多
く
の
新
採
用
職
員
を
迎
え
、
気
持
ち
も
新
た
に
入

社
式
、
新
施
設
開
所
に
伴
う
大
規
模
職
員
配
置
転
換
も
実
施
し
た
。
年
度
初
め
の
恒
例
職
員
全
員
研
修

会
「
目
的
に
向
け
努
力
し
よ
う
！
」
の
か
け
声
、
そ
の
希
望
に
燃
え
た
日
を
過
ぎ
数
日
後
、
な
ん
と
入

居
者
や
職
員
に
下
痢
症
状
を
呈
す
る
方
々
が
突
然
出
現
し
、
従
来
の
経
験
を
超
え
た
圧
倒
的
な
ス
ピ
ー

ド
で
拡
大
し
て
い
っ
た
。
ノ
ロ
ウ
イ
ル
ス
発
生
の
緊
急
事
態
を
意
識
し
、
早
期
に
保
健
所
連
絡
、
関
係

全
職
員
の
参
加
の
基
、
直
ち
に
対
策
チ
ー
ム
が
動
い
た
。
諸
活
動
を
徹
底
す
る
も
終
息
ま
で
一
進
一
退

の
状
況
で
多
く
の
労
苦
や
損
失
を
要
し
、
様
々
な
方
々
に
ご
迷
惑
を
お
掛
け
し
て
し
ま
っ
た
。 

 

そ
し
て
今
、
全
て
が
落
ち
着
き
新
緑
の
五
月
を
迎
え
、
混
乱
の
中
で
過
ご
し
て
き
た
様
々
な
日
々
を

心
静
か
に
思
う
。 

今
を
強
く
生
き
よ
う
、
様
々
な
困
難
は
そ
れ
も
明
日
へ
の
つ
な
が
り
の
一
つ
䢦
困

難
に
遭
遇
し
た
子
供
た
ち
の
声
、
素
直
で
し
っ
か
り
と
し
た
発
言
を
聞
き
、
こ
れ
か
ら
も
全
て
が
大
切

な
時
間
、
希
望
を
持
っ
て
強
く
歩
ん
で
い
こ
う
、
立
ち
上
が
れ
日
本 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

所
長 

中
島
謙
二 

‼ 


